Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la
Comunicarea Comisiei ciatre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor privind ProtectEU: o strategie europeani de securitate
interna
COM(2025) 148 final

in temetul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si aiin. (3) din Constitutia Roméaniei, republicati,
precum §i ale Protocolului (nr. 1} privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX1{/196/18.06.2025,
Senatul adoptd prezentahotéirére.
Art.1. - Senatul Roméniei

(1) Constata cd:

a) strategia este un instrument-cheie pentru mobilizarea diferitilor actori in efortul comun
de mentinere si consolidare a securititii interne a UE;

b) strategia are un caracter cuprinzitor, abordind elemente precum amenintarile
cibernetice, instrumentalizarea migratiei, rezilienta infrastructurilor critice si
importanta punerii in aplicare a abordarii de tipul "follow the money”, precum si
promavarea cooperarii public - private;

(2) Considera:

a) Tn congruenta cu Ministerul Afacerilor Externe, cd strategia incorporeazi in esenta sa
respectul pentru statul de drept si drepturile fundamentale, fiind ghidati de trei
principii:

i) schimbarea de perceptie asupra securitdtii, ce necesiti o angajare a intregii
societiti;

ii} integrarea aspectelor legate de securitate in toate politicile, programele si in
legislatia UE, inclusiv in actiunea externa a Uniunii;

iif} nevoia de investitii sericase din partea UE, a statelor membre si a sectorului privat,
pentru a asigura punerea in aplicare eficientd a priorititilor si actiunilor previzute;

b) de comun acord cu Ministerul Apiririi Nationale, ci:

i) strategia exprima o viziune coerentd i ambitioasa privind consolidarea rezilientei
UE in fata amenintdrilor complexe si hibride;

ii) din perspectiva politico ~ militard, documentul reprezintd un pas necesar in directia
unei abordari integrate, potrivit cireia palierele interne si externe ale securititii
europene nu mai pot fi tratate separat;

iii) Tn contextul geopolitic actual, caracterizat prin proliferarea amenintarilor hibride,
atacuri cibernetice si riscuri asimetrice, strategia europeana ProtectEU reprezint3



un cadru fundamental pentru consolidarea capacititilor de rispuns la nivelul UE;

¢) inconformitate cu Ministerul Afacerilor Interne, ci:

i)

iii)

strategia inlocuieste abordidrile reactive cu un model bazat pe anticipare,
interoperabilitate, cooperare interinstitutionald si integrare a securititii in toate
politicile UE; trecerea la o abordare proactivi este evidentiatd si in celelalte
initiative-cheie ale UE, precum Strategia europeani de pregitire a Unijunii si Cartea
Albd privind apirarea europeani - Readiness 2030;

este salutar faptul ¢3 noua Strategie de securitate internd faciliteazi un
instrumentar [egal mai bine definit, o cooperare profundi si un schimb de informatii
sporit, elemente ce vor imbundtili rezilienta si capacitatea colectiva de a anticipa,
preveni, detecta si raspunde eficient la amenintirile de securitate;

promovarea cooperarli interinstitutionale, inclusiv prin grupul de proiect si colegiul
de securitate, Tncurajeazi o culturd a securitatii comune in UE;

{3) Subliniazi:
a} conjugat cu Ministerul Afacerilor Externe, ci:

b)

i)

Strategia Europeand de Securitate Internd completeazii Strategia de Pregitire a
Uniunii i Cartea Alb3 a Apararii 2030; Tmpreuni cu viitorul ,Scut european pentru
democratie”, acestea formeazd un cadru cuprinzitor pentru o Uniune sigur,
protejatd si rezilient3;

Romania a sustinut in mod constant obiectivul general al consolidarii securitatii
interne la nivel european, considerand cii o abordare unitar3, solidara si coordonati
este in interesul s3u strategic;

securitatea Romdniei este strdns legatd de securitatea Uniunii Europene in
ansamblul ei, fapt ce reclamd ca eforturile nationale si cele europene si fie
complementare, coerente si coordonate;

pe palierul principiilor de lucru, Romania a sustinut constant respectarea
principiului subsidiarititii in abordarea tematicii securititii interne a Uniunii
Europene;

in convergentd cu Ministerul Apéririi Nationale, ci:

i)

i)

iii)

devine necesard capitalizarea factorilor existenti la nivel european pentru
achizitionarea si integrarea tehnologiilor avansate, precum sistemele de apirare
anti - aeriand, dronele, sistemele de rizboi electronic si capabilititile cibernetice
militare;

investirea in cercetare, dezvoltare §i inovare devine un pilon strategic pentru
asigurarea autonomiei tehnologice, in contextul cursei globale pentru superioritate
in domeniul apiririi;

participarea la programe europene si ale NATQ privind dezvoltarea capabilititilor
comune trebuie s3 fie consolidatd, astfel incat Roménia s3 poati contribui in mod
eficient la rdspunsurile comune Tn cazul unui conflict sau al unei crize majore;

pe aceeasi linie cu Ministerul Afacerilor Interne, ca:

i)

if)

iii)

elaborarea de analize periodice asupra ameningdrilor legate de securitatea interni
si schimburile de opinii sunt de naturd si impulsioneze eforturile comune de
consolidare a securitatii interne;

este utild prezentarea de citre Comisia Europeani a unei raportiri periodice citre
Parlamentul European si Consiliu pentru a monitoriza si sprijini punerea in aplicare
a initiativelor-cheie;

elementele utile identificate de autoritdtile roméine se regisesc in noua strategie,
confirmand astfel ca au fost intuite corect directiile spre care ar trebui sd se Indrepte
eforturile de consolidare a securititii interne In perspectiva urmatorilor ani;



iv} pentru implementarea efectivd a masurilor asumate prin strategie, acestea trebuie
sa beneficieze de o finantare adecvati, de o alocare a fondurilor in mod sustenabil si
eficient;

v} va urmari fructificarea oportunitatilor de dezvoltare si modernizare a arhitecturii
de securitate de-a lungul procesului de implementare a strategiei de securitate
interna.

Art, 2.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea 1.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat In sedinta din .. iunie 2025, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului
lie BOLOJAN

Bucuresti, ... iunie 2025
Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la

Comunicarea Comisiei ciitre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor
privind ProtectEU: o strategie europeani de securitate interni

COM (2025) 148 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de ila Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani §i a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii
Comuniciirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind ProtectEU: o
strategie europeand de securitate interni, COM (2025) 148 final.

Comisia a dezbatut prezenta comunicare in sedinta din data de 12 iunie 2025,
care s-a desfisurat in format hibrid, in conformitate cu articolul 137 din
Regulamentul Senatului, cu modificérile i completérile ulterioare.

In vederea examindrii, au fost analizate Fisa de sintezd a Serviciului pentru
afaceri europene si Notele Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Aparérii
Nationale si Ministerului Afacerilor Interne.

La dezbateri a participat reprezentantul Ministerului Afacerilor Externe.

Comisia pentru politicd externd §i Comisia pentru comunicatii, tehnologia
informatiei si inteligentd artificiala nu au avut obiectii pe textul comunicarii.

COM (2025) 148 final



Descrierea comunicarii

Elaborati pe baza Orientarilor Strategice ale Consiliului European pentru
planificarea legislativd st operationald in cadrul spatiului de libertate, securitate si
justitie si a rezultatelor si discutiilor din cadrul reuniunii informale a Consiliului JAI

{(Justitie si Afaceri Inferne, Varsovia, 30 ianuaric 2025); Comunicarea privind
ProtectEU: o strategie europeand de securitate internd, Tmpreuni cu Strategia de
pregitire a Uniunii, Cartea albi privind apararea europeani si viitorul Scut european
pentru democratie contureazi viziunea Comisiet pentru o Uniune siguré, securizati
si rezistentd.

Comunicarea Comisiei Europene propune o noud strategie de securitate internd
a Uniunii Europene, denumitd ProtectEU, ce vizeazd combaterea amenintarilor de
securitate cu care se confruntd Uniunea Europeana si cetdtenii sii.

Aceasta este meniti s& sprijine statele membre si sd consolideze capacitatea UE
de a garanta securitatea cetitenilor si1.

Documentul stabileste o viziune s$i un plan de lucru ambitios pentru anii
urmiitori, ingloband un set de instrumente juridice precise, un schimb sporit de
informatii $i o mai strinsa cooperare. De asemenea, aminteste contextul geopolitic
in continud evolutie, natura amenintérilor curente, precum si legéitura intrinseci
dintre securitatea interna si externi §i necesitatea unei abordari europene unificate
pentru protejarea securitatii interne. Punerea in aplicare corespunzitoare a legislatiei
adoptate anterior gi a politicilor elaborate este esentiala.

Strategia urméreste s promoveze o schimbare de paradigma In ceea ce priveste
securitatea internd, printr-o abordare la nivelul intregii societdti, care si implice
cetdtenii, intreprinderile, reprezentantii domeniului de cercetare, precum i
societatea civila.

Aspectele de securitate vor fi integrate in dezvoltarea de noi initiative, iar un
nou cadru european de guvernantd in domeniul securitiitii interne va sprijini punerea
in aplicare a strategiei.

Strategia este structurata in jurul a gapte obiective cheie:

I) O noud guvernanta europeani in domeniul securitétii interne;

II) Anticiparea amenintarilor la adresa securitatii prin noi metode in materie de
schimb de informatii;

III) Instrumente eficiente in domeniul aplicdrii legii si agentii JAI mai
puternice;

IV) Consolidarea rezilientei impotriva amenintérilor hibride;

V) Combaterea infractiunilor grave si a criminalitdtil organizate;

VI) Combaterea terorismului si a extremismului violent;

VII) UE ca actor global puternic in domeniul securitatii.
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In urma examindrii, membrii comisiei:

e constata ci:

> strategia este un instrument-cheie pentru mobilizarea diferitilor actori in

efortul comun de mentinere si consolidare a securitatii interne a UE;

> strategia are un caracter cuprinzitor, abordand elemente precum
amenintarile cibemetice, instrumentalizarea migratiei, rezilienta
infrastructurilor critice $i importanta punerii in aplicare a abordérii de tipul
“follow the money”, precum §i promovarea cooperérii public - private;

= considera:

» in congruentd cu Ministerul Afacerilor Externe, ci:
v strategia incorporeazi in esenta sa respectul pentru statul de drept si

drepturile fundamentale, fiind ghidati de trei principii:

- schimbarea de perceptie asupra securitdtii, ce necesitd o angajare a
intregii societéti;

- integrarea aspectelor legate de securitate in toate politicile, programele
si in legislatia UE, inclusiv in actiunea externd a Uniunii;

- nevoia de investitii serioase din partea UE, a statelor membre si a
sectorului privat, penfru a asigura punerea in aplicare eficientd a
priorititilor si actiunilor previzute;

> de comun acord cu Ministerul Apararii Nationale, ca:

v

v

strategia exprima o viziune coerentd §i ambitioas3 privind consolidarea
rezilientei UE in fata amenintérilor complexe si hibride;

din perspectivd politico ~ militard, documentul reprezintd un pas
necesar in directia unei abordiri integrate, potrivit cireia palierele
interne §i externe ale securitétii europene nu mai pot fi tratate separat;
in contextul geopolitic actual, caracterizat prin proliferarea
amenintirilor hibride, atacuri cibernetice i riscuri asimetrice, strategia
europeand ProtectEU reprezintdi un cadru fundamental pentru
consolidarea capacititilor de raspuns la niveiul UE;

» 1n conformitate cu Ministerul Afacerilor Interne, ci:

v

strategia inlocuieste abordarile reactive cu un model bazat pe anticipare,
interoperabilitate, cooperare interinstitutionala i integrare a securititii
in toate politicile UE; trecerea la o abordare proactiva este evidentiatd
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si in celelalte initiative-cheie ale UE, precum Strategia europeani de
pregitire a Uniunii, Cartea Albd privind apdrarea europeani -
Readiness 2030;

v este salutar faptul c3 noua Strategie de Securitate Interni faciliteazi un
instrumentar legal mai bine definit, o cooperare profund si un schimb

ae intormatii sporit, elemente ce vor imbunatali rezilienfa si capacitatea
colectivi de a anticipa, preveni, detecta si ridspunde eficient la
amenin{arile de securitate;

v" promovarea cooperdrii interinstitutionale, inclusiv prin grupul de
proiect i colegiul de securitate, incurajeazd o culturd a securititii
comune in UE,;

e subliniaza:

» conjugat cu Ministerul Afacerilor Externe, ci:

v’ Strategia Europeand de Securitate Internd completeazi Strategia de
Pregatire a Uniunii i Cartea Alba a Apérdrii 2030; impreuni cu viitorul
»ocut european pentru democratie”, acestea formeazd un cadru
cuprinzitor pentru o Uniune sigura, protejatd si rezilients;

v Roménia a sustinut in mod constant obiectivul general al consolidirii
securititii interne la nivel european, considerind ca o abordare unitar3,
solidard si coordonati este in interesul séu strategic;

v’ securitatea Romdniei este strins legatd de securitatea Uniunii Europene
in ansamblul ei, fapt ce reclamai ca eforturile nationale si cele europene
sa fie complementare, coerente si coordonate;

v' pe palierul principiilor de lucru, Roménia a sustinut constant
respectarea principiului subsidiaritétii in abordarea tematicii securitiii
interne a Uniunii Europene;

> in convergentd cu Ministeru! Apararii Nationale, ci:

v’ devine necesard capitalizarea factorilor existenti la nivel european
pentru achizitionarea si integrarea technologiilor avansate, precum
sistemele de apdrare anti — aerian3, dronele, sistemele de rizboi
electronic §i capabilititile cibernetice militare;

v’ investirea in cercetare, dezvoltare si inovare devine un pilon strategic
pentru asigurarea autonomiei tehnologice, Tn contextul cursei globale
pentru superioritate in domeniul apararii;

v’ participarea la programe europene si ale NATO privind dezvoltarea
capabilitétilor comune trebuie s fie consolidati, astfel incat Roméania
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sa poata contribui in mod eficient la r3spunsurile comune in cazul unui
conflict sau al unet crize majore;

» pe aceeasi linie cu Ministerul Afacerilor Interne, ci:
v' elaborarea de analize periodice asupra amenintdrilor legate de

securitatea Interna §1  schimburile de opinii ~sunt ~dé  natirasd
impulsioneze eforturile comune de consolidare a securititii interne;

v’ este utild prezentarea de citre Comisia Europeand a unei raportart
periodice cétre Parlamentul European si Consiliu pentru a monitoriza si
sprijini punerea in aplicare a initiativelor-cheie;

v' elementele utile identificate de autorititile romane se regdsesc in noua
strategie, confirménd astfel ci au fost intuite corect directiile spre care
ar trebui si se Indrepte eforturile de consolidare a securitatii interne in
perspectiva urmatorilor ani;

v’ pentru implementarea efectivi a misurilor asumate prin strategie,
acestea trebuie sd beneficieze de o finantare adecvatd, de o alocare a
fondurilor In mod sustenabil si eficient;

v" vom urmiri fructificarea oportunitétilor de dezvoltare si modernizare a
arhitecturii de securitate de-a lungul procesului de implementare a
strategiei de securitate interni.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2025)
148 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotérére privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotardrea Senatului
nr. 28/2005, cu modificérile si completarile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Mifial Cote* Senator Andrei - Emil Dirliu
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